EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru incurajarea unui stil de viati activ si sinitos prin modificarea si completarea Legii

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Conform ultimului raport al Comisiei Europene din 2021 privind profilul
de tard, speranta de viatd la nastere in Roméania rimane printre cele mai
scizute din UE, cu aproape sase ani sub media UE. Pandemia COVID-19
a dus la o scidere a sperantei de viati cu 1,4 ani, in comparatie cu sciderea
medie la nivelul UE de 0,7 ani.

Boala cardiaci ischemica este printre principalele cauze de mortalitate in
Romaénia, rata mortalititii fiind de peste doud ori mai mare decét media la
nivelul UE in 2018. A doua cauzi principald de deces a fost reprezentatd
de accidentele vasculare cerebrale.

Aproape jumitate din totalul deceselor din Roméania in 2019 pot fi atribuite
factorilor de risc comportamentali, care includ indeosebi activitatea fizica
scizuti, aldturi de factori precum consumul de tutun, alimentatia
nesinitoasd, consumul de alcool, pe langad factorii de mediu, cum ar fi
poluarea atmosferica. '

Activitatea sportivi prelungeste speranta de viata.

Pandemia Covid-19 a readus In discutie beneficiile activitdtii fizice asupra
organismului, fiind realizate mai multe studii privind legétura intre
practicarea sportului si reactia de réspuns al organismului la SARS-COV-
2. Potrivit ultimelor studii, cei care petrec 10 ore pe zi stand jos, au sanse
mai mari sd devind ulterior o povara pentru sistemul medical si isi scurteaza
speranfa de viatd. Tocmai de aceea, Organizatia Mondiald a Sanatatii a




facut cateva modificari importante, in ceea ce priveste recomandarile sale,
legate de necesitatea exercitiilor fizice.

Statele membre OMS, organizatie la care a aderat si Roménia, si-a propus
ca pana in anul 2025 si reduca cu 10% activitatea fizicd insuficienta. In
acest sens, OMS a facut urmitoarele recomandér statelor membre:

1) Copiii gi adolescentii cu varste intre 5-17 ani ar trebui si efectueze cel
putin 60 de minute/zi de activitate fizici de intensitate moderatd pana la
intens3. Activitatea fizicd practicatd mai mult de 60 de minute pe zi va oferi
beneficii suplimentare pentru sanatate. Tinerii ar trebui sd includa in stilul
lor de viatd activitati care Intdresc muschii i oasele, de cel putin 3 ori pe
sdptamana.

2) Adultii cu varsta intre 18-64 de ani ar trebui s practice sdptdménal cel
putin 150 de minute de activitate fizicd de intensitate moderata sau cel putin
75 de minute de activitate fizicd de intensitate viguroasi sau o combinatie
intre cele doud. Pentru beneficii suplimentare pentru sénatate, adultii ar
trebui sd igi creasca activitatea fizicd de intensitate moderatd la 300 de
minute pe saptamand sau echivalent. Activitatile de Intdrire a mugchilor ar
trebui sé fie facute implicind grupuri musculare majore in 2 sau mai multe
zile pe saptdmana.

3) Adultii cu varsta peste 65 de ani ar trebui sa practice sdptdmanal 150 de
minute de activitate fizicd de intensitate moderatd sau cel pugin 75 de
minute de activitate fizicd de intensitate viguroasd sau o combinatie intre
cele doud. Pentru beneficii suplimentare pentru sénétate, activitatea fizica
de intensitate moderatd ar trebui crescuti pand la 300 de minute pe
sdptiméand sau echivalent. Cei cu mobilitate redusa trebuie si efectueze
activitati fizice pentru a imbunatati echilibrul si a preveni caderea, in 3 sau
mai multe zile pe sdptamand. Activitatile de intdrire a muschilor ar trebui
realizate implicand grupe musculare majore in 2 sau mai multe zile pe
saptimana.

Impactul economic asupra sistemului de sinitate: costul preventiei
este mult mai redus ca cel al tratamentului

Studiile de specialitate au demonstrat o legdturd indisolubild intre
practicarea sportului periodic si constant cu starea de sanatate a populatiei
adulte. Beneficiile practicarii sportului se regdsesc atét in speranta de viatd
a populatiei, cat si asupra impactului asupra sistemului de séndtate statelor
ce au ales si implementeze masuri de relaxare fiscale de incurajare a
practicérii sportului.

Practicarea sportului reprezintd unul dintre cele mai sigure si eficiente




metode de preventie a imbolnavirilor, fiind una din cele 3 componente de
baza a unui stil de viatd sanatos.

Costurile prevenirii bolilor cronice sunt mult reduse costurilor de tratare a
acestora. Impactul economic pe termen mediu si lung asupra bugetului de
sdndtate §i presiunea asupra sistemului de sinétate publica pot fi diminuate
printr-o strategie la nivel national privind Incurajarea actiunilor de
preventie.

Una dintre cele mai importante obiective ale unei strategii de imbunititire
a stirii de sdndtate a romdnilor prin preventie o reprezintd incurajarea
practicdrii sportului de citre romani, inclusiv prin masuri de facilitati
fiscale oferite pentru atragerea unui numér cit mai mare de romani la
practicarea sportului si exercitiilor fizice. Incurajarea practicarii sportului
in rdndul populatiei Uniunii Europene si accesul echitabil §i unitar la
practicarea sportului este si unul din dezideratele Parlamentului European
exprimate prin Rezolutia Parlamentului European din 23.11.2021
referitoare la politica UE in domeniul sportului.

Prevenirea bolilor este de obicei mai putin costisitoare decét tratamentul sj
reduce necesitatea unui tratament mai scump ulterior, contribuind la un
randament economic ridicat si la o presiune mai redusa asupra sistemului
de sdnitate. Beneficiile unei sanitati mai bune sunt prea mari pentru a fi
ignorate, reprezentdnd o oportunitate economicd, vieti salvate si o
bunistare Imbunatatita.

Analizi comparativa

*BELGIA:

@ Tichetele de sport deductibile fiscal pentru angajatori si neimpozabile
pentru angajati intr-un procent de 100%.

*ESTONIA:

Incepand cu 1 ianuarie 2018, cheltuielile efectuate pentru imbundtitirea
starii de sanitate a angajatului nu vor fi impozitate ca un avantaj marginal
daci angajatorul a pus aceastd optiune la dispozitia tuturor angajatilor:

@ Cheltuielile de promovare a s#natatii scutite de taxe includ:
a) taxa de participare la evenimente sportive publice;

b) cheltuieli direct legate de utilizarea regulatd a locurilor sportive sau de
mobilitate;

c) cheltuielile efectuate pentru intretinerea instalatiilor sportive existente
ale angajatorului; .

d) cheltuielile efectuate pentru serviciile unui terapeut de reabilitare,
fizioterapeut, terapeut ocupational, logoped clinic sau psiholog clinic
inscrise in registrul de stat al profesionistilor din domeniul sdndtatii sau
care detin un certificat profesional corespunzator;




¢) primele de asigurare de sanatate ale unui contract de asigurare de boala.;
© Stimulentul fiscal se extinde si asupra cheltuielilor de sénitate si sport
efectuate in afara Estoniei.

SUEDIA:

@ Beneficiile de Ingrijire a sandtatii prin sport (indemnizatie de sanatate)
acordate de citre angajatori personalului angajat sunt scutite de la plata
impozitului pentru o valoare de maxim 5.000 SEK/an, inclusiv TVA (aprox.
472 Euro/an) sau o activitate de wellness ocazionald de maxim 1.000 SEK
(94.34 Euro/activitate), TVA inclus;

@ Indemnizatia de sinatate se referd la o suma fixa pe care angajatorul le
oferd angajatilor sa o foloseasca pentru cheltuieli pentru exercitii fizice §i
alte forme de sénatate la alegerea lor.

*CEHIA:

O Principalul jucitor de pe piata emitentilor tichetelor de valoare din Cehia,
Sodexo, a integrat oferta de tichete de sport ce pot fi oferite angajatilor ca
beneficii extra-salariale.

*POLONIA:

@ Principalul jucator de pe piata emitentilor tichetelor de valoare din Cehia,
Sodexo, a integrat oferta de tichete de sport ce pot fi oferite angajatilor ca
beneficii extra-salariale.

« ROMANIA:

@ Cheltuieli cu achizitionarea abonamentelor la sala de sport nu sunt
deductibile fiscal,

J Abonamentele de sport ofertite ca beneficiile in naturd si incluse in
pachete salariale salariale, acordate de citre angajatori, sunt impozitate cu
2,25% la angajator si 41,5% la angajat;

@ Nu existi tichete de sport/finess/wellness ce pot fi acordate de citre
angajatori ca beneficii extra-bugetare neimpozile;

Toate aceste cifre si masuri comparative la nivelul statelor membre UE se
reflectd si in speranta de viatd a cetdtenilor acestor tari §i a impactului
asupra cheltuielilor cu serviciile de spitalizare. In 2019, aproximativ 44%
din cheltuielile pentru sanitate din Roménia au fost alocate serviciilor
spitalicesti (o crestere de 3 puncte procentuale comparativ cu 2010), cea
mai mare pondere Inregistrati la nivelul tarilor UE, in care media este de
29%.

In acest context, misurile de prevenire a imbolndvirilor ce necesitd
spitalizare si de crestere a sperantei de viatd a roménilor ce ar trebui luate
de statul romin devin mai mult dect imperative. In conditiile in care
practicarea sportului si a activitdtilor fizice s-au dovedit stiintific a fi
benefice stirii de sinitate, luarea unor masuri directe sau indirecte,
concrete, de incurajare a practicirii sportului, ar trebui s& devind un
obiectiv strategic al Romaniei privind cresterea gradului de sanaatate a




populatiei. Industria sportivd din Roménia ar putea deveni un puternic
motor de crestere a stirii de sdnitate a romanilor i un generator de venituri
suplimentare la P.I.B.

Impactul pozitiv asupra bugetului de stat

Toate acestea constituie premisele pentru analiza economici privind
propunerea acordarii de facilitati fiscale pentru angajatorii din Roménia
privind deducerea cheltuielilor aferente abonamentelor la sélile de fitness
acordate propriilor angajati, in cuantum de maxim 400 Euro/an, la fel ca
facilitatile acordate oferirii serviciilor medicale.

Din analiza efectuatd rezultd urmdtoarele beneficii financiare aduse la
bugetul de stat:

& Cresterea numarului anual de abonati in medie cu 11% pe an, de la
950.000 abonati in anul 2022 la 2,411,498 abonati in anul 2031,

O Cresterea veniturilor generate de industria facilitdtilor de sport i sinatate
in medie cu 12% pe an, de la 245,632,000 euro in 2022 la 681,931,323 euro
in anul 2031;

@ Cresterea veniturilor la bugetul de stat cu 58,415,262 euro pentru
perioada 2022-2031, comparativ cu acceasi perioadd in scenariul actual
fard aplicarea deducerilor fiscal, din care 11,202,251 euro colectare de
TVA;

Acordarea acestei facilitdti fiscale va determina si alte beneficii indirecte,
cum ar fi:

O Imbunatitirea performantelor angajatilor la locul de munca;

() Cresterea economica a industriilor conexe industriei de facilitafi sportive
si de sdndtate, implicit cresterea veniturilor la bugetul de stat provenind din
impozitul pe profit;

@ Creearea de noi locuri de muncéd in industriile conexe industriei de
facilitati sportive si de sandtate, implicit cresterea veniturilor la bugetul de
stat provenind din taxele §i impozitele aferente salariilor si contributiilor
sociale;

@ imbunititirea stirii de sinitate a romanilor, cu implicatii pozitive asupra
bugetului de sénitate publica al Romaniei;

@ Imbunititirea ratei de colectare a TVA-ului.

2. Schimbari
preconizate

Pentru a complementa in mod simetric modelul existent si de succes
implementat in ceea ce priveste abonamentele pentru serviciile de sanatate,
facilitdtile specifice practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic in aceeasi limitd de 400 euro anual.

Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
Macroeconomic

Impactul macro-economic este unul pozitiv, contribuind inclusiv la
sustinerea industriilor de sénitate si facilitdti sportive si de educatie fizica,
estimindu-se o crestere a veniturilor generate de industrie cu 12% pe an,
de la 245,632,000 euro in 2022 la 681,931,323 euro in 2031, venituri
reflectate si in cresterea PIB-ului dar si a veniturilor bugetare.

Conform unei analize efectuate de McKinsey Global Institute in anul 2020,
Roménia ar putea beneficia de o crestere de 9% a PIB-ului si de un impact
de 26 de miliarde de dolari pe PIB In urmitoarele doud decenii daca
asistenta medicald s-ar Imbunatiti, or asistenta medicald este in mod direct
imbunitatitd de o strategie de prevenire a bolilor decat tratamentul lor
ulterior.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri
si inclusiv asupra IMM-urilor, dar i asupra mediului concurential prin
oferirea oportunitatii ca angajatorii sd ofere pachete salariale mai
atragdtoare si integrate din punct de vedere al beneficiilor privind sénatatea.

3.Impact social

Prezentul act normativ va avea un impact social pozitiv prin incurajarea §i
sustinerea educatiei fizice si practicirii sportului prin facilitarea accesului
salariatilor la facilitati specializate pentru practicarea sportului si educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urméitorii 4 ani Media pe §

curent anl

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale




de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri intre
unitéti ale
administratiei
publice

(iii1) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor gi/sau




cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative [Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia In care prezentul act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdti, in condittile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.  Consultirile  desfasurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborérii | Nu este cazul
actului normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.
asupra mediului in urma implementirii prezentului act
normativ, precum §i efectele asupra sanatdfii §i securitdtii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

In numele mitiatorilor:

Deputat PSD Alfred-Robert Simonis /

Deputat USR Claudiu Iulmm
i
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